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Gerson Bulhdes-Ferreira

Tribunal de Contas,
um controle imprescindivel

E préprio da natureza humana a aspiragdo pela liberdade total. A rigor,
ninguém gosta de ser vigiado, fiscalizado ou tutelado de forma alguma. Contudo, desde
que o homem viva em sociedade, mesmo as mais libertarias, terd de se sujeitar a
normas de convivéncia, ainda que minimas. No estado democratico de direito todos,
indistintamente, estdo submetidos & lei. Se administradores publicos, sujeitos ao
controle exercido ainda e inicialmente na érbita do Executivo — internamente — e no
plano externo, a fiscalizagdo do Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e do Judiciério.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas o
exercicio do controle e a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial das contas publicas. Ao inserir entre seus principios a eficiéncia, a Carta
Magna e depois a Lei de Responsabilidade Fiscal fixaram como poder dever dessas
cortes ainvestigagédo da legalidade e também da eficiéncia das agbes administrativas,
em que a denominada atuagdo discricionaria do gestor é sempre relativa e
especialmente limitada pelos principios da legalidade e da eficiéncia.

Entdo cabe aos Tribunais de Contas, por imposigao constitucional, o pleno
exercicio do controle externo, devendo ser entendidos mais como mera retdrica politica
manifestagdes de desagrado feitas por alguns gestores aos atos de fiscalizagdo e de
embargo cautelar de obras e servigos contratados ao arrepio da lei e evidentemente
danosos ao erario, como aquelas ouvidas ha poucos dias em Anapolis. Mesmo que
advindas do mais alto dirigente da Nacao.

Bem ao contrario de ter como prejudicial & administracéo, o dirigente bem
intencionado deve enxergar na atuag&o dos tribunais de contas um precioso auxilio ao
sucesso de seus governos. Exemplo claro disso sdo as auditorias operacionais como
as que o Tribunal de Contas do Estado de Goids apresentou esta semana a
autoridades estaduais, federais e do Ministério Publico, versando sobre diferentes
politicas publicas.

Nessas auditorias, que ndo tém cunho punitivo e sim pedagdgico, o TCE
utiliza uma equipe técnica multidisciplinar para avaliar determinado programa,
identificando erros de gestao, fragilidades e acertos, oferecendo, ao final, um amplo
diagndstico para a corregao de rumos, melhorariada a eficiéncia e uso mais proveitoso
dos recursos publicos.

Ja somam 14 os sumarios executivos editados, dentre as 32 auditorias
operacionais executadas pelo Tribunal de Contas em Goias, desde 2005 e que servirdo
nao sé para a readequacgao dos programas em curso como ao planejamento publico de
médio e longo prazos, e, como subsidio a elaboragéo de politicas, acdes e programas
de governo mais consentaneos com a realidade e necessidades da populagédo usuaria
desses servicos.

Assim, mesmo quando, por exemplo, o Tribunal de Contas
suspende cautelarmente uma licitagao, ao constatar erros graves no seu
edital, ndo esta atrapalhando o governo e tampouco se colocando contra o
gestor e sim cumprindo a finalidade para a qual foi criado e, reflexamente,
colaborando para que o gestor ndo tenha suas contas maculadas e que se
vejalivre de agbes judiciais civeis e até criminais.

E nesse sentido que o TCE de Goias tem focado sua atuagéo e
mantido, com os demais poderes, relagdes de harmonia, independéncia e
respeito mutuo, eis que todos tém como dever o atendimento ao interesse
maior, que é o coletivo, a boa prestagdo dos servigos publicos, a boa
governanga.
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Fiscalizacao in loco

Barragem Joao Leite em fase final

O presidente do Tribunal de Contas do Estado, acompanhado dos conselheiros
Carlos Leopoldo Dayrell, relator dos processos da Saneago, Naphtali Alves de Souza e
Edson José Ferrari, visitaram as obras da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, constatando a
fase final dos trabalhos. O reservatorio deve atingir sua capacidade maxima em até um ano.
Os recursos para a execugao da obra, que se iniciou em 2002, sdo da Saneago, em parceria
coma Unido, Governo de Goiés e BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

O lago tera capacidade de armazenar 129 milhdes de metros clbicos de agua
potéavel e vai atender uma populacéo estimada de 2 milhdes e 300 mil habitantes das cidades
de Goiania, Senador Canedo, Aparecida de Goiania e Trindade. A previsao é de que até 2025
aregido estara com pleno abastecimento de agua, com captagao efetuada em 75% na bacia
do Jodo Leite e 25% pela central de abastecimento do Rio Meia Ponte. Abarragem tera uma
vazao de 6 a 8 metros cubicos por segundo.

O coordenador geral de ampliagdo de abastecimento de agua de Goiénia, Jodo Guimaraes de Barros, relatou a importancia da
participagdo do TCE em todas as fases da execugao da obra e ressaltou a preocupagédo com a preservagao ambiental. A barragem esta
localizada em uma area de preservagéo ambiental e quando o lago estiver formado sera expressamente proibido qualquer tipo de atividades
envolvendo esportes nauticos e uso de embarcagdes em geral.

Engenheirofiscal da Saneago, Caio Antdnio de Gusméo explicou que o impacto ambiental da obra foi muito pequeno, pois a fauna
foi retirada em sua quase totalidade. Ele também garantiu que a qualidade da agua sera muito boa, pois 0 desmatamento da regido ja esta
encerrado.

Também participaram da inspegao o coordenador de Fiscalizagdo Estadual, Fernando Xavier da Silva, e as diretoras da 12 e 22
Divisao de Fiscalizagdo de Engenharia do TCE, Zaquia Sebba Carrijo e Leticia Jardim de Paiva.
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Conselheiros

vistoriam estradas goianas

Conselheiros do TCE percorreram mais de 1.250 quilémetros de rodovias
goianas em duas vistorias. A primeira, com cerca de 550 quilometros, abrangeu a
Regido da Estrada de Ferro e o Sudeste goiano, passando pelos municipios de
Bela Vista, Cristianopolis, Pires do Rio, Ipameri, Orizona, Viandpolis, Silvania,
Leopoldo de Bulhdes, Bonfinopolis entre outros. Foram vistoriadas partes das
rodovias GO-010, GO-020, GO-030, GO-213, GO-330 e BR-050, observando os
trechos de pavimentag&o asfaltica paralisados do programa Terceira Via.

Nessa etapa, a fiscalizagdo contou com a participagao do presidente do
Tribunal, Gerson Bulhdes Ferreira, e do vice, Edson Ferrari, bem como do
conselheiro NaphtaliAlves de Souza, relator dos processos da Agetop.

ANTIGA CAPITAL — Em outro trecho, foram vistoriados mais 700
quildmetros , com a equipe de fiscalizagéo tendo a frente o conselheiro Naphtali
Alves de Souza e o vice-presidente Edson Ferrari. A regido de abrangéncia é da
antiga capital, Goiés, passando pelos municipios de Goianira, Inhumas, Itaucu,
Itaberai, Faina, Araguapaz, Aruand, Britania, Santa Fé, Jussara, Itapirapué, além
de trechos diversos como a estrada que leva a ponte de Itacaid, entre outros.

O TCE verificou partes das rodovias GO-070, GO-164, GO-530, GO-173,
G0-324 e BR-070, quanto a sua manutencdo, pavimentagdo e restauragao.
Foram detectadas erosdes em aterros e acostamentos, falta de manutengéo em
obras de arte (bueiros), degradagéo das pistas de rolamento (asfalto). Outro ponto
relevante da vistoria foi a detec¢do de obras paralisadas com maquinas no local e
rodovias ndo pavimentadas em estado precario, com pontos criticos de atoleiro,
preocupagao dos técnicos com a chegada das chuvas.

EQUIPE - Nos dois trechos, a equipe técnica do TCE foi formada pelo
coordenador de Fiscalizagao Estadual, Fernando Xavier da Silva, pela diretora da
12 Divis@o de Fiscalizag&o de Engenharia, Zaquia Sebba Carrijo, € pelos técnicos
Eden Maluf, Rogério Troncoso e Carlos Alberto de Aimeida.

Relatorios foram entregues a Agetop, com recomendagdes de medidas
que devem ser tomadas para 0 saneamento das falhas apontadas.

Centro de Exceléncia a “conta-gotas”

Outra visita técnica feita pelos conselheiros a obra de engenharia foi no Centro de Exceléncia
Esportiva de Goiénia, onde constataram a lentiddo com que a obra vem sendo executada. Iniciada em
agosto de 2001, com previsao de término em dois anos, a obra arrasta-se “a conta-gotas”, sem oferecer a
sociedade nenhum retorno das muitas opgdes de infraestrutura para o esporte a que se propds.

A visita teve a participagdo dos conselheiros Naphtali Alves de Souza, relator dos processos da
Agetop no TCE-GO, e Edson José Ferrari, bem como o coordenador de Fiscalizagdo Estadual, Fernando
Xavier da Silva, e a diretora da 22 Divis&o de Fiscalizag&o de Engenharia do TCE, Leticia Jardim de Paiva.
Eles constataram, por toda obra, a existéncia de adaptacdes causadas pela falta de projeto basico na
concepgao da obra, conforme apontado pelo TCE desde allicitagao.

Em resolugao aprovada em 2005, o TCE-GO sugeriu a Agetop que terminasse inicialmente o Centro
de Capacitagdo com os recursos existentes e que fizesse nova licitagao para a execugao do restante, o que
nao foi feito, resultando na simples escavagao do gramado do Estadio Olimpico, situagdo que perdura até
hoje.

A obra esta sendo executada pela Agetop em parceria com a Agéncia Goiana de Esporte e Lazer
(Agel), com 90% de recursos federais e contrapartida estadual (10%). Além das irregularidades pela falta de
projeto, a obra sofreu outras paralisagdes por conta de problemas da firma empreitada com tributos, situagdo
parcialmente resolvida por forca de liminar.

O Centro de Exceléncia Esportiva de Goiania foi concebido para ser uma referéncia no pais,
contando com estadio de futebol, alojamentos, auditério, parque aquatico para competi¢des, quatro quadras
para treinamento, academia, biblioteca, dentre outras facilidades esportivas, tudo integrado ao Ginasio Rio
Vermelho.

Segundo foi apurado pelos técnicos, os recursos a serem liberados pelo governo federal deverao
ser utilizados para conclusdo do Centro de Exceléncia e para darinicio ao parque aquatico.
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informativo CFE

coordenador: Fernando Xavier da Silva

Construcao da nova ponte no Rio Corrente

Em 30 de janeiro de 2008 ocorreu o rompimento da barragem da Usina
Hidrelétrica de Espora localizada no Rio Corrente entre os municipios de Aporé, Itaruma
e Serranopolis, ocasionando danos consideraveis a regido sudoeste do estado.

Dentre as destruicbes destacou-se uma ponte de concreto armado na
rodovia GO-178 arrastada pelas dguas, comprometendo totalmente 0 acesso a regido,
sendo necessaria a utilizagdo de uma balsa para a travessia dorrio.

Em julho de 2009 foi realizada pela 12 DFENG uma vistoria a obra de
construcédo da nova ponte em concreto armado (116 m) no Rio Corrente, na GO-178,em
substituicio a ponte destruida. Foi constatado que a obra encontra-se em andamento
com execugao dos tubuldes a ar comprimido e inicio do apoio dos pilares e vigas, tendo
sido executados 26% do total dos servigos até a data da vistoria.

0 Contrato n.° 007/2009—-PR-ASJUR foi firmado entre a Agetop e a empresa
Geoserv Servigos de Geotecnia e Construgéo Ltda, pelo valor de R$ 3.195.034,17.

12 DFENG - Zaquia Sebba
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O TCE interage

e apresenta resultados

O Tribunal de Contas do Estado de Goias promoveu
no dia 18 de agosto deste exercicio o TCE Interage, com o
objetivo de apresentar os resultados de quatro auditorias
operacionais, nas areas de educagao e salde.

Adespeito da parceria com os gestores e especialistas
de que essa modalidade de auditoria se reveste, desde a fase
de planejamento, o evento veio consolidar e concluir o ciclo
necessario a esse novo paradigma de fiscalizagdo, quando
diversos atores se reuniram para contribuir na busca de
solugGes de melhoria dos temas apresentados.

E sabido que os recursos publicos sdo escassos.
Fazer melhor uso deles ¢ tarefa de todos nos, agentes publicos,
preservados nossos diferentes papéis, de forma integrada,
criando um ambiente que exceda os limites da legalidade e da
analise processual, na busca da promogdo de melhorias na
execucdo dos programas governamentais e a garantia da
satisfacdo dos anseios do cidad&o. Portanto, por intermédio da
Auditoria Operacional, que tem como foco o cidaddo e os
resultados, o TCE pode formar juizo sobre as agdes e
programas de governos e verificar se 0s objetivos propostos
foram alcangados e proporcionaram melhoria de vida a
populagéo.

O TCE iniciou, em 2004, as auditorias operacionais,
especificamente as avaliagbes de programas governamentais,
com o objetivo de atender a previsao constitucional e diante da
crescente exigéncia social por resultados efetivos e eficientes
daagao publica.

Desde entéo, realizou 32 auditorias, entre programas,
acbes e atividades. Essas auditorias tiveram como objeto
diversos temas: educagdo, saude, infraestrutura, meio
ambiente, seguranga, agropecuaria, assisténcia social,
comunicagao e cultura.

Cada auditoria, baseada nas causas e efeitos dos
problemas encontrados, resulta em recomendagdes
especificas para cada um deles. No entanto, observamos
alguns problemas que sdo comuns a praticamente todos os
programas, relacionados ao armazenamento, organizagao e
utilizagdo de dados, o que dificulta e até mesmo impossibilita a
avaliagdo e o monitoramento das acdes governamentais,
essenciais para as tomadas de decisdo e mudancas de rumos,
se necessarias; outros, decorrentes da timida integracéo dos
6rgaos governamentais, causam a duplicagao de esfor¢os e a
descontinuidade nas agdes governamentais.

Outro fato observado é que o governo vem perdendo
assustadoramente o conhecimento técnico, em algumas areas
consideradas primordiais, como engenharia (pavimentag&o),
salde, agropecuaria, ora pela escassez de recursos financeiros
e investimentos em pesquisa, ora pela ndo renovagéo de seu
quadro de pessoal.

Merece ressalva o fato de que estudos comparativos
da execug&o or¢amentaria demonstram que ha um significativo
descompasso entre o que foi planejado e o que é executado.
Embora, na fase de elaboragdo de orgamentos, ocorram
reunides para ouvir diversos segmentos da sociedade, o
resultado, na execugao, é frequentemente desconsiderado.

Avancos foram feitos com a realizagao das auditorias
operacionais e respectivos monitoramentos, mesmo que
pontuais, isto €, com recomendacao restrita ao objeto auditado.
No entanto, ainda temos um grande caminho a percorrer e
grandes desafios a serem enfrentados e vencidos, tais como:
contribuir para aumentar a responsabilizagdo dos agentes
publicos, aperfeicoar a agdo governamental, garantir
informacdes fidedignas a sociedade e avaliar a efetividade das
agdes governamentais.

A auditoria operacional permitiu ao Tribunal alcancar,
além dos beneficios a sociedade, outros de natureza técnica,
como a sistematizagao dos nossos trabalhos, com a utilizagéo
de técnicas de avaliacdo, conferindo a eles maior qualidade. Ha
ainda aparceria com os érgaos responsaveis pela elaboragéo e
execugdo das politicas publicas, estabelecida pela propria
natureza desta abordagem de auditoria, e a proximidade com a
sociedade, que possibilitaram aos técnicos do Tribunal
percorrer 0s caminhos, verificar as dificuldades, constatar as
impossibilidades, enfim, conhecer o processo de elaboracao,
execucdo e avaliagdo das politicas publicas. Por outro lado,
essa proximidade possibilita a sociedade conhecer parte das
atividades desenvolvidas pelo Tribunal.

O Tribunal de Contas do Estado de Goiés, junto com
poucos outros, foi pioneiro na realizagdo de auditoria
operacional. E foram necessérias muitas for¢as mobilizadoras
para chegarmos a este momento. Estamos preparados, para
continuar, agora de forma mais ampla e institucionalizada,
dando visibilidade as nossas auditorias e respectivos
resultados, de maneira a envolver os gestores publicos em
todas as fases do trabalho, assim como as instituigdes
avaliadas, a imprensa, a sociedade civil e o Legislativo, para
corroborar as conclusdes das avaliagbes e possibilitar o
monitoramento das recomendacgdes delas decorrentes.

Sem duvida, em eventos como este, o Tribunal se
fortalece institucionalmente e cumpre o seu papel de promover
o controle social, estimulando o engajamento da sociedade civil
nafiscalizagdo do desempenho das agdes governamentais.

Selva de Souza Cavalcanti é supervisora das auditorias operacionais no Tribunal de Contas do Estado de Goias
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i Comunicacao

Al
.,
" Jornalistas e conselheiros
l debatem Politica
de Comunicacao
em Cuiaba

0 TCE-GO foi representado pelo
coordenador de Fiscalizagao e do
Promoex local, Fernando Xavier da Silva,
pela coordenadora técnica do Promoex
Adriana de Moraes, pelo chefe do Servigo
de Imprensa e membro do Grupo
Institucional de Comunicagao do IRB/
Promoex, Alexandre Alfaix de Assis e pela

0 1° Seminario de Comunicagao dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado
nos dias 27 e 28 de agosto, em Cuiaba, sensibilizou os membros dos Tribunais quanto a
necessidade da efetividade e transparéncia dos 6rgdos de controle externo e de

estruturagdo das assessorias de comunicagdo dos TCs para reforgar a imagem das publicitaria Georgiana 3. Oliveira
instituicdes. O evento, organizado pelo TCE-MT com apoio do Instituto Rui Barbosa e Vreeswijk, do §erylgo de Relagoes
Atricon, reuniu conselheiros, técnicos e assessores de comunicagdo dos TCs de todo o Publicas.

pais, na Escola Superior de Contas daquele Tribunal. A organiza¢do do seminario contou
também com a participacdo do Grupo de Comunicagao Institucional (GCI) do Promoex,
coordenado pelo conselheiro do TCE do Parana Fernando Augusto de Mello Guimaraes. y

A efetividade do controle externo como subsidio para as atividades de
comunicagéo foi tema das palestras proferidas. Varios topicos referentes a comunicagéo
foram debatidos durante o evento, entre eles a integragdo dos membros da instituicéo, a Tribun_sle Conta™,
eficiéncia na comunicagéo interna e a transmissdo das mensagens para a sociedade de aoglh,
forma clara e simples. Durante o encontro, o presidente do Instituto Rui Barbosa e também
do TCE de Santa Catarina, conselheiro Salomao Ribas Junior, destacou a importancia dos
TCs acompanharem as mudancas culturais e tecnolégicas. Ribas também afirmou que os
Tribunais de Contas precisam apresentar a sociedade informagdes tempestivas, claras e
precisas para a efetividade do controle social, baseados no conceito de transparéncia
introduzido na legislagéo brasileira.

A coordenadora de Comunicagdo do TCU, Karla Cristina de Oliveira Ferreira
completou a abordagem do cenario das novas tecnologias. Segundo ela, o perfil atual das
areas de comunicagdo exige também um quadro de equipes muiltifuncionais e
interdisciplinares, lembrando que a instituicdo deve realizar com efetividade seu trabalho,
para que o setor de comunicagao mostre os resultados para a sociedade. Karla alertou que
atuar com ética e transparéncia é questéo de sobrevivéncia para as instituigoes.

Transparéncia nas instituicdes publicas brasileiras foi outro tema discutido
durante o seminario conforme painel apresentado pelo procurador de contas do TCM-GO e
presidente da Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas, José Gustavo
Athayde, que abordou a tematica ressaltando a transparéncia e a publicidade a partir dos
principios constitucionais.

A palestra, para discutir como lidar com crises de imagem, do professor e
jornalista Jodo Forni foi uma das mais aplaudidas no evento. Segundo uma pesquisa
americana apresentada pelo especialista, 64% das crises em instituicdes publicas ou
privadas ocorrem porque os sinais de alerta sobre riscos potenciais sao ignorados. Foram
citadas crises recorrentes na midia nacional como as do Senado, da empresa Air France e
daReceita Federal.

Outro tema importante abordado no encontro foi a realizacéo e disponibilizacdo
de pesquisas internas e externas realizadas pelos TCs.

Foram apresentados alguns casos bem sucedidos de comunicagdo, como do
STJ, TCU e do TCE de Mato Grosso. O jornalista Américo Corréa, do TCE-MT apresentou a
estrutura e os produtos desenvolvidos pela assessoria de comunicagdo comandada por
ele, que conta com telejornal, radio e transmiss&o de sessdes plenarias ao vivo.

INSTRUMENTO

-

ASSOCIACAO CIVIL DE ESTUDOS £ PESQUISAS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
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promoex 5

0 Programa de Modernizagao do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) tem
como objetivo geral fomentar a evolugao tecnoldgica e de procedimentos nos tribunais de contas do Brasil. O termo “moderniza¢ao”, no ambito
da administragdo publica, no entanto, anda desgastado. Cotidianamente divulgam-se programas de governo, politicas, agoes, projetos e
atividades mil para modernizar a satde, a educagéo, a seguranga publica - apenas para citar os pilares dos servigos publicos - até a simpléria
tramitagdo de um memorando entre as unidades de um ente estatal. Sem a devida cautela, apregoar modernizagdo pode significar uma balela.
Para escapar da armadilha, é preciso definir, com objetividade, o porqué, como e o que a pretensa modernidade pode construir e oferecer. Como
modernizar? O que significa isso? Qual o alcance dessa modernizagao? O que se pode esperar dela? Essas sdo perguntas comuns quando se
avalia, com seriedade, o termo.

Nao se postula aqui discutir o sentido conceitual da palavra que, por si s6, diz pouco ou quase nada. E preciso que ela venha
acompanhada de outros predicados, adjetivos, substantivos, agoes, na verdade, que déem concretude a genérica abstragdo que a marca.

No a@mbito do Promoex a modernizagao tem destino certo. Trata-se, por exemplo, de promover a integragéo técnica dos tribunais,
criando efetivamente um sistema, nacional e harmadnico, de controle externo.

A modernizagdo envolve também a aproximagao dos TCs com os seus jurisdicionados, com a sociedade civil organizada e com o
cidadao, com o intuito final de promover a transparéncia e a cidadania. Além disso, modernizar, nesse caso, exige o incremento dos processos de
planejamento e de controle gerencial, 0 amadurecimento da gestdo da tecnologia da informagao e a superagao de lacunas no que diz respeito a
gestao de recursos humanos.

Acima de tudo isso, entretanto, modernizar os tribunais, para o Promoex, significa rever os procedimentos chaves de trabalho, de uma
forma tal que seja possivel identificar e suprimir atividades excessivamente manuais, reduzir o estoque de processos, estancar a fragmentagéao,
evitar o desperdicio de tempo e recursos, acelerar a tramitagao processual, quantificar objetivos, metas e pontos de controle e, principalmente,
dar énfase nas auditorias de resultados em detrimento daquelas que se debrugam exclusivamente sobre os procedimentos, garantindo-lhes
tempestividade e transparéncia.

Ao conjunto dessas agdes tem se dado o nome simplesmente de “redesenho” o que, por sua vez, consiste numa tarefa ardua e
desafiante, que por suaimporténcia e abrangéncia nao deve serisoladamente conduzida.

O Tribunal de Contas do Estado, comprometido com os objetivos do programa, deve definir, ainda no exercicio de 2009, as diretrizes que
norteardo esse conjunto de agdes que deve se concentrar especialmente nas atividades finalisticas do 6rgdo. Modernizar, nesse sentido, assume
uma dimensao concreta de garantir o aperfeicoamento das fungdes de controle e fiscalizagdo, constitucionalmente atribuidas as cortes de
contas.

Mais uma vez, espera-se dos servidores do TCE/Goias, indistintamente, a reflexdo sobre cada passo de sua rotina diaria, a avaliagao da
eficacia de cada atividade - da mais simples & mais complexa - sob sua responsabilidade. Mais do que nunca serdo necessarios o esforgo e o
trabalho coletivos para que se alcance uma das metas prioritarias do Promoex: implementar um projeto integrado de desenvolvimento
institucional.

Aos olhos de muitos, pode parecer pouco. Sob a perspectiva de outros, o desafio pode se mostrar ousado. Nem muito, nem pouco. E
apenas o (re) comego de uma longa jornada! Afinal, avaliagdo continua, renovagao, revitalizagao sao exigéncias permanentes para quem presta
servigo, aplicarecursos publicos e, como tal, deve satisfagcao a sociedade.
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TCE lanca projeto de
educacao ambiental

Com o objetivo de conscientizar e sensibilizar seus
servidores para a adogdo de critérios socioambientais, 0
Tribunal de Contas do Estado langou o TCE Ambiental, um
projeto que vai minimizar os impactos negativos gerados
durante a jornada de trabalho. “Sao a¢des simples que contribuem
= para a formagéo de um ambiente ecologicamente equilibrado no local
de trabalho”, afirma a coordenadora do programa, engenheira Zaquia
Sebba Carrijo.

Entre as agbes propostas estdo combater o desperdicio com o consumo
responsavel de papéis, agua, energia e descartaveis; realizar coleta seletiva,
separagao de residuos e materiais reciclaveis; dar destino adequado a materiais
perigosos, como lampadas fluorescentes, pilhas e baterias); promover campanhas
de conscientizagao e educag@o ambiental e realizar licitagdes sustentaveis.

Olangamento do projeto foi feito no dia 21 de outubro no Plenario Henrique
Santillo.

%o QUE E RECICLAVEL?

Jornais e
revistas, folhas
de caderno,

- , caixas em geral, : .
leite em p6 e aparas de papel, limpeza, PET:

embalagens de
conservas, latas cartazes velhos, refrige?antes
de refrigerante e fotocopias. sacolas
sucos. envelopes,

lasticas.
rascunhos. P

Canos e tubos,
sacos, Cds,
embalagens de

Tampinha de
garrafas de vidro,
latas de dleo,

O QUE NAO
E RECICLAVEL

Etiqueta adesiva, papel
carbono, fita crepe,
papéis sanitarios,
papéis
metalizados,papéis
plastificados, papéis
sujos,guardanapos,
pontas de cigarro,
fotografias, papel de
fax, lixo de banheiro,
clipes, grampos,
esponjas de aco, latas
com tintas com
tinta,espelhos,
ceramicas e
lougas,plasticos
engordurados ou que
exalem odor forte,
cabos de panela,
tomadas.
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Gestao de Pessoas

O avango tecnologico dos ultimos 50 anos tem proporcionado uma
acentuada e vertiginosa evolugdo. A maneira como trabalhamos a geracéo, a
disponibilizagdo e o armazenamento da informagéo tem se modificado ao longo
dos anos. Um dos grandes desafios é saber utilizar a tecnologia computacional
para organizar e facilitar o nosso dia a dia. Atualmente, existe uma area do
conhecimento, a Tecnologia da Informagao (Tl), dedicada exclusivamente em
buscar solugdes para o inesperado volume de informagdes e papeis que lotam
espacos fisicos no mundo afora, problemas que podem ser solucionados com o
mundo virtual.

Buscando profissionalizar cada vez mais o trabalho realizado pelos
funcionarios do TCE, a Divisdo de Pessoal vem buscando facilitar e agilizar todo o
sistema de informatizagdo de Gestdo de Pessoas.

Nesse sentido, varias sdo as ferramentas que estdo sendo
desenvolvidas, a comegar com a cria¢do de um portal de gestéo de pessoas capaz
de interagir e fornecer uma gama de servigos essenciais via WEB. A novidade do
portal é a disponibilidade de diversos formularios como: solicitagdo de margem,
férias, licengas e requerimentos diversos, que apds preenchidos serdo impressos
e encaminhados a Divisao de Pessoal, diferentemente do modo como é tratado
hoje, o funcionario néo precisara se dirigir ao guiché da Divisdo de Pessoal para
solicitar o formulario. Todo o sistema sera on-line, sem a necessidade de
comparecimento a Divis&o de Pessoal.

O portal de Gest&o de Pessoas deve cuidar ndo somente da geréncia do
pessoal, mas também das finangas - com um espago especifico para
consignacdes, da saude - com dicas e sugestdes para a salde ocupacional, e
ainda gerarinformagao rapida e facil sobre as legislages vigentes.

Outra ferramenta importante e inovadora esta sendo desenvolvida pelo
Servico de Cadastro e Informagao. Esta ferramenta se chama dossié eletronico.
Trata-se da digitalizacdo dos dossiés de todos os funcionarios, produzindo uma
maior seguranga no armazenamento de informagdes documentais, além do fato
de facilitar a disponibilizagdo de copias de documentos que possam ser
solicitados.

Existe hoje uma previsdo de aproximadamente doze meses para a
conclusao da digitalizagdo de todos os dossiés. As portarias e informagdes do ano
de 2009 ja estao todas digitalizadas, reafirmando assim a confiabilidade de todo o
sistema que esta sendo implantado.

GE ST A O PE S S O AS Em breve os servidores poderdo manusear seu dossié eletronico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
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tce interage

O Tribunal de Contas do Estado de Goias promoveu em agosto o TCE Interage, com o objetivo de
apresentar os resultados de quatro auditorias operacionais, nas areas de educagao e saude.

A programagéo foi aberta pelo presidente do Tribunal, Gerson Bulhdes Ferreira, que falou da
inser¢gdo do TCE/GO nas AOPs. Em seguida, houve a palestra “Auditoria Operacional: combate ao
desperdicio no servigo publico”, pelo secretario de Fiscalizagdo do TCU, Carlos Alberto Sampaio de Freitas.

Durante toda a manha, foram debatidas as AOPs realizadas na Merenda Escolar e no Ipasgo
Saude. O encontro continuou a tarde, com os temas Assisténcia Farmacéutica e Capacitagéo de Professores
do Ensino Fundamental e 0 encerramento com a palestra sobre Comunicagéo e Transparéncia exposto por
Edna Delmondes, auditora, ouvidora do TCE-BA e membro do Grupo de Comunicagéo Institucional do
IRB/Promoex.

OTCE foi um dos pioneiros na realizagao de auditoria operacional. O evento teve como objetivo a
integracéo do 6rgéo fiscalizador com as institui¢des avaliadas, aimprensa, a sociedade civil e o Legislativo.

Aauditoria operacional (AOP) € uma modalidade de fiscalizagao adotada pelos tribunais de contas
de todo o Brasil para verificar se 0s objetivos propostos pelos programas estdo sendo alcangados. Em seus
relatérios de auditoria, as equipes de AOP apresentam recomendagdes aos gestores, visando a melhor
aplicagéo dos recursos publicos.
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‘ IPASGO MERENDA
SAUDE ESCOLAR
ASSISTENCIA y
FARMACEUTICA

TCE
INTERAGE

SAUDE e EDUCACAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Carlos Alberto Sampaio de Freitas
Secretario de Fiscalizagao e Avaliacao
de Programas de Governo do TCU (Seprog)

“A avaliagao do desperdicio pode ser uma das dimensées de investigagao pelos 6rgaos de controle
externo nas auditorias operacionais, contribuindo para combater esse problema, que nao esta
necessariamente relacionado a ma fé ou desvio/fraude pelos gestores.”

Selva de Souza Cavalcanti

Supervisora de Auditoria Operacional do TCE-GO

“Aperfeicoar a agdo governamental garantindo informagoes fidedignas a sociedade, contribuir para
aumentar a responsabilizagéo dos agentes publicos e avaliar a efetividade das agoes governamentais

sao os trabalhos realizados pelas AOPs.”

Liliane Perilo e Adriana Moraes

Estelamaris Tronco Monego

Supervisoras da AOP na merenda escolar
“Os trabalhos demonstraram que a merenda ocupa um relevante espago
no cotidiano da vida pessoal e escolar dos alunos, assumindo um grande
alcance social, especialmente para familias de menor poder aquisitivo, em
que a merenda fornecida na escola representa, sendo a unica, uma das
mais substanciais refei¢gées que o aluno faz no decorrer do seu dia.”

Coordenadora do Centro Colaborador em Alimentagao e

Nutricao da Regiao Centro-Oeste

==
.

? “E necessaria a mobilizagio de diversos segmentos da sociedade em prol de um objetivo
comum, garantindo uma alimentagao escolar mais digna e segura.”
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Giovanna Paola Di Guimaraes e
Silva e Carmen Helena Silva
Supervisoras da AOP Ipasgo Saude
“E preciso incentivar discussdes com os representantes das categorias

contempladas pelo Ipasgo Saude sobre a incompatibilidade entre o seu
regime juridico e o seu modelo de gestao.”

Lauro Sérgio Davi
Presidente do Conselho Nacional de Institui¢coes de
Asstencia a Saude do Servidor Publico.

@ “Aassisténcia a saide e promogao social tem que ser feita com agoes preventivas e terapéuticas,
unindo tecnologia a humanizagao do atendimento, estabelecendo relagées éticas e transparentes.”

Claudio Marcio Rocha e Marcos Pinto Perillo
Supervisores da AOP em assisténcia farmacéutica

“Os gastos com a aquisi¢ao de medicamentos precisam ser melhor
gerenciados para a satisfagdo dos prestadores de servi¢os e usuarios.”

Edemilson Cardoso da Conceigao
Professor da Faculdade de Farmacia da UFG

“Fazer mais e melhor com o pouco que temos e aprimorar o funcionamento do SUS sao os desafios
para efetivar uma assisténcia farmacéutica eficiente.”

Edna Araujo de Andrade e Ana Paula Rocha
Supervisoras da AOP no ensino fundamental

“0 Tribunal recomendou levantamentos em cada etapa do processo para
identificar todos os pontos que devem ser adequados e aprimorados
para aumento da eficacia das metas e resultados propostos, resgatando
o interesse e a credibilidade dos beneficiarios.”

Paulo Gomes Gongalves
Diretor da Secretaria de Fiscalizagao e
Avaliagao de Programas de Governo do TCU

“Tornar o ambiente mais auditavel é um dos desafios da
responsabilizagao por desempenho.”

Edna Delmondes
Ouvidora TCE-BA

“Transparéncia ndo é uma virtude, é um fendmeno inescapavel da realidade.
Um direito da cidadania. Um fator de evolugado da sociedade. Nesse contexto é
=9 que devem ser construidas as parcerias.”
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Analista de Finangas e Controle
(CGU-PR), Bacharel em Ciéncias
Navais com habilitagcdo em
Administracdo pela Escola Naval,
bacharel em pedagogia pela
Universidade Federal Fluminense
(UFF) e mestrando em educagao da
Universidade de Brasilia (UnB)

Marcus Vinicius de Azevedo Braga

Nesses tempos de reeleigbes e continuismos, o0s
representantes eleitos acompanham atentamente o desempenho de seu
governo, tendo como um dos principais indicadores desta performance a
aprovacao da sua gestdo medida nas pesquisas realizadas. A aprovagéo
de um governo é uma medida de percepcdo, uma representagéo
quantitativa da avaliagéo daquele governante e de seu desempenho na
opiniéo da populagao. E como toda variavel de estoque, num dizer contabil,
essa fotografia da gestdo € muito influenciada pelos acontecimentos das
manchetes dos periédicos, principalmente quando o assunto é a
corrupgao. Vemos que nas ditas crises de moralidade, como a recente crise
do mensaldo, os eventos midiaticos afetam diretamente esses indices,
levando, em alguns casos, até a queda de politicos.

O lucro politico, representado aqui por ganhos que determinado
representante popular pode auferir de atos de sua gestdo ou de
conjunturas relacionadas, segue I6gicas de um mercado de grande risco,
onde se busca em grandes investimentos publicos o lucro politico méximo
em tempo minimo, face as peculiaridades dos processos eleitorais a cada
dois anos no pais. Os dividendos representados pela reeleigdo ou pela
eleicdo de aliados para outros poderes é diretamente influenciada pela
soma de aprovacdes do representante naquele periodo, principalmente no
poder executivo, gragas a tradigdo de preponderancia desse poder em
nosso pais.

N&o queremos neste artigo, de forma alguma, generalizar as
situagdes, dizendo que o politico é vitima de maus funcionarios, como
regra. Entretanto, nenhum governante esta livre da atuagéo improba de
seus servidores. Acostumamo-nos a imagem do politico corrupto, mas a
realidade mostra que essa postura independe do escaldo e pode também
estar no corpo de funciondrios, que pela sua atitude pode provocar um
escandalo que por vezes ultrapassa as fronteiras estatais. Neste momento,
dependendo da dimensao da crise, causada as vezes por coisas banais, se
comparadas & magnanimidade do Ente, o dirigente méaximo é visto como
um criminoso, e projetos construidos por anos de trabalho vao em
derrocada, devido a uma pequena mancha, as vezes ampliada por
opositores no jogo politico. Ai, da atuagéo de poucos, pela generalizagéo
comum ao ser humano, vira tudo “uma grande roubalheira” e ouvimos a
célebre frase que “politico nenhum presta”. O 6nus politico é sempre do
titular da pasta.

Como evitar tamanho dissabor politico e cair no vermelho no
balango da popularidade?? Inicialmente, vejo que é praticamente
impossivel numa maquina estatal de porte, como um pais, um Estado ou
até mesmo um médio municipio, garantir que os determinados agentes
subordinados néo agirdo de forma corrupta, manchando a gestdo. Com
certeza um ambiente de impunidade e a falta de controle e fiscalizagéo
periodica s&o ingredientes para aumentar as ocorréncias. Considerando
que é impossivel controlar tudo, até a presenga do controle em si deve ser
analisada, de forma a gerenciar os riscos e assegurar o cumprimento das
finalidades do Ente.

O lucro politico,

controle prévio e Hollywood

AlLein®4.320, de 17 de margo de 1964, no seu artigo 77, define
trés tipos de controle: prévio, concomitante e posterior. O controle posterior
€ 0 padrao predominante para os 6rgéos de controle interno e externo no
Brasil atualmente, agindo sobre os fatos executados e documentados. Seu
custo e a sua operacionalizagdo sdo razoaveis para a dinamica da
complexa administragéo publica atual. Os processos de contas anuais sao
exemplos classicos de controle a posteriori, em que gestao anual de uma
unidade é avaliada por uma equipe de auditoria, sendo emitido um parecer
aofinal.

Como se Vvé, nesse caso o0 objeto de avaliagdo s&do fatos
passados, executados e por vezes ja consumidos. Esse controle gera o
julgamento das contas pelos Tribunais de Contas e o ressarcimento dos
débitos imputados, geralmente pela via judicial historicamente morosa,
além da condenagdo de responsaveis por valores em multa e outras
cominagdes. Muitas vezes, o governante do momento em que o fato
eclodiu acaba amargando prejuizos politicos, face a dimensdo do
escandalo, que muitas vezes ndo tem relagdo direta com a sua gestao,
apesar de ser inocentado no campo juridico. Nessa hora, argumentos
soam como desculpas e na salada de informagées desencontradas que se
instala naimprensa, o governante que implementa politicas de prevengéo
e combate a corrupgao, desvelando fatos escabrosos, acaba tendo a sua
imagem manchada, premiando o siléncio dos que se furtam a controlar as
despesas

O controle prévio seria aquele que antes da execugdo completa
da despesa, por meio de avaliagdes, que ndo precisam ser integrais, mas
sim por indicadores, permitem detectar e avaliar 0s riscos nos processos
da administragdo. Pelas suas caracteristicas, o proprio Ente tem mais
condigdes de exercer um controle prévio eficiente na sua gestéo e no dizer
do adagio popular, “lavar a roupa suja dentro de casa”. Afinal, 0s processos
estdo ocorrendo ali, organicamente. O controle prévio, efetuado com
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, pode garantir ao
governante um sono mais tranqUilo quanto as manchetes do dia seguinte.
0 uso da Internet e dos sistemas corporativos na geréncia de despesas
publicas, permite antecipagdes por parte do controle interno do Ente, que
evitam e amenizam crises, ainda nascentes, obtendo o 6nus de punir os
culpados e demonstrar a seriedade da gestéo.

Utilizando uma metafora, o controle prévio & similar ao principio
do pré-crime, apresentado no filme Minority Report (2002), dirigido por
Steven Spielberg, baseado no conto com o mesmo nome de Philip K. Dick.
Nesse filme, na sociedade futurista de 2054, a policia dispde de uma
divisao pré-crime, que consegue extinguir os assassinatos, pois o futuro &
visualizado antecipadamente por paranormais, que orientam as agdes dos
policiais para evitar o crime e prender o culpado, ainda que esse ainda ndo
tenha consumado o crime. Sem recursos tdo metafisicos, as técnicas
estatisticas e a tecnologia da informag&o nos permitem vislumbrar e
prevenir determinadas situagdes de risco, inibindo os potenciais culpados
defigurar nesse grupo e evitando os indesejaveis escandalos.

O desejavel de toda gestdo é sanar o delito antes que ele cause
estragos de dificil reversao, instalando assim um ambiente preventivo. E
mais econdmico e saudavel para todos os atores envolvidos nessa diretriz.
Combater a corrupgdo sob esse prisma garante o “a César o que é de
César’ na gestdo, em que eventos passados ndo se misturardo com a
gestdo futura, pois o préprio governante estd atento e inibindo as
ocorréncias, punindo quem tiver que ser punido. Coisas do passado ndo se
perpetuaréo na nova gestao, pois 0 monitoramento é presente.

Desse modo, com medidas simples de controle, acompanhando
indices, identificando fragilidades e gerenciando riscos, o governante pode
garantir a sua foto no jornal e nos sites de transparéncia apenas em coisas
memoraveis. E um bom desempenho nas pesquisas e nas urnas.
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concurso tce

Oitenta vagas para
ESTADO DE GOIAS AnaliSta e
Técnico Controle Externo

O concurso publico do Tribunal de Contas do Estado de Goiés para o preenchimento de 40 vagas para o cargo de Analista do Controle
Externo e 40 para técnico do controle externo teve mais de 12 mil inscritos. A remunerag&o inicial de analista chegara a R$ 5.324,00, ao final da
implantagao do plano de cargos e salarios, em janeiro de 2011, e a de técnico do controle externo esta fixadaem R$ 1.703,68 iniciais.

As maiores concorréncias sdo para os cargos de técnico de controle externo — técnica administrativa (nivel médio), que teve 5.368
inscritos para 20 vagas (268,4 candidatos/vaga) e analista de controle externo — gestao de pessoas, com 423 candidatos concorrendo a apenas 2
vagas (211,2 porvaga).

No geral, a concorréncia ficou em 154,31 candidatos por vaga, sendo 179,92 para nivel médio e 128,7 para nivel superior, lembrando
que do total das 80 vagas, 12 s@o destinadas a portadores de deficiéncia, o que aumenta ainda mais o nimero de candidatos por vaga. O total de
inscritos foi confirmado em 12.345 pessoas.

As provas estdo sendo realizadas em duas fases distintas para o cargo de analista: a primeira com prova escrita objetiva no dia 18 de
outubro e a segunda com prova escrita discursiva no dia 10 de janeiro de 2010. A prova para técnico € em uma Unica jornada, com prova objetiva e
redac&o no dia 18 de outubro.

O presidente da comiss&o do certame é o conselheiro Edson Ferrari. Também fazem parte da comiss&o um representante da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), um do Ministério Publico e trés servidores do TCE. A coordenagéo do concurso € da Fundagao Carlos Chagas.

Saiba mais:

O exercicio do cargo de Analista de
controle externo consiste em
desenvolver atividades de planejamento,
coordenagdo e execugdo relativas a
fiscalizagdo e ao controle externo da
arrecadacao e aplicagao de recursos do
Estado, bem como da administragao
desses recursos, examinando a
legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e efetividade, em seus
aspectos financeiro, or¢camentario,
contabil, patrimonial e operacional, dos
atos daqueles que devam prestar contas
ao Tribunal.

O exercicio do cargo de técnico de
controle externo consiste em executar
atividades de apoio técnico e
administrativo necessarias ao
funcionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Goias.
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Heloisa Helena Antonla'c‘!l
Auditora - 'IEE.»

Os Tribunais de Contas, segundo a distribuicdo de
competéncias realizada pela Constituicdo da Republica (art. 71),
possuem o dever de apreciar a legalidade dos atos de pessoal,
registrando-o0s se preencherem os pressupostos constitucionais e legais
aplicaveis a referida despesa.

Dessa forma, os atos de pessoal, de admissao a qualquer
titulo e de desligamento (exoneragao, aposentadoria, reforma, demisséo
etc.) tornam-se perfeitos somente apos a manifestagdo da corte de
contas, tendo em vista a natureza complexa de tais atos, segundo a
pacificada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 21.466, Rel.
Min. Celso de Mello; MS 24.997, Rel. Min. Eros Grau; MS 25.409, Rel.
Min. Sepulveda Pertence).

No exercicio do controle externo, a verificagdo da legalidade
do ato de pessoal apresenta-se de forma ampla, envolvendo toda a
analise do conjunto normativo positivado aplicavel no caso concreto, em
especial, 0s principios, normas e regras contidos no texto constitucional.

Logo, ao apreciar um ato de concessao de aposentadoria, 0
Tribunal de Contas esquadrinha os elementos da aposentagéo,
utilizando como papel de trabalho, entre outros, a certidéo funcional do
servidor, que informa as vantagens e promogdes obtidas ao longo do
periodo laboral.

Constatada uma irregularidade em tal documento, como, por
exemplo, um provimento derivado de cargo publico, imperativa é a
solucdo radical da negativa de registro da aposentadoria, com a
interrupgéo do pagamento dos proventos e devolu¢do do processo ao
6rgao de origem para corre¢do dafalha.

O provimento derivado de cargo, vedado pela Constituigdo de
1988 e combatido reiteradamente pelo Supremo Tribunal Federal, é a
alteragéo funcional do servidor de um cargo ou carreira para outro cargo
ou outra carreira, sem a indispensavel submiss&o ao concurso publico.

A guisa de ilustracéo, o provimento derivado de cargo ocorre
quando um servidor é transportado de um cargo técnico (atendente) para
um cargo de nivel superior (consultor ou procurador), sem concurso
publico de provas ou provas e titulos.

O Tribunal de Contas, no &mbito de sua atuagéo, tem o dever
de verificar a ocorréncia ou ndo de provimento derivado inconstitucional,
quando procede a analise da evolugéo profissional do servidor, ao ser
provocado no processo do registro da aposentadoria.

Diante disso, chamou a atengéo desta corte de contas os
processos de aposentadoria de professor da rede publica estadual, cuja

auditoria

O STF, a “Tia” Guiomar e a maca

legislagao aplicavel, ao longo dos anos, tem veiculado a chamada
progressdo vertical, cujo conteudo causa certa perplexidade ao
operador do direito, se observada de relance.

Com efeito, o transporte do servidor de Professor | para
Professor Il ou Professor IV, sem a passagem pelos cargos
intermediarios da carreira, tem ocasionado a emissao de pareceres e
manifestagbes pela negativa do registro da aposentadoria, dada a
estranheza da situagao.

Entretanto, a fim de subsidiar uma adequada compreensé&o do
tema, convém discorrer breves linhas acerca da carreira do magistério,
em destaque o estadual, segundo a Constituicdo da Republica, o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal e a legislagdo estadual em
vigor (Lei n° 13.909/2001), invocando, para tanto, os principios da
igualdade e da eficiéncia do servigo publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso V,
desde sua redagédo original, estabeleceu como principio basico do
desenvolvimento do ensino no pais a valorizagdo do profissional da
educagdo, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério.

Por sua vez, o Plano Nacional da Educagdo prevé que a
melhoria da qualidade do ensino somente serd alcangada se for
promovida, pari passu, a valorizagdo do magistério, obtida por meio de
politica que contemple, simultaneamente: a formag&o profissional inicial;
as condigdes de trabalho, salario e carreira; a formagéo continuada.

Ante isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(Lein®9394/1996), em seu art. 67, determina que os sistemas de ensino
promoverao a valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando-
Ihes, nos termos dos planos de carreira do magistério publico, o ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (inciso 1); o
aperfeicoamento profissional continuado (inciso Il); a progresséo
funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo (inciso 1V); periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho (inciso V); e condi¢des adequadas de trabalho (inciso VI).

Destarte, a legislagdo do Estado de Goias atualmente prevé e
sempre previu a progressdo na carreira, desde que comprovada a
habilitagdo exigida.

Extrai-se da Lein® 13.909/2001 que esta instituiu a carreira de
professor no Quadro Permanente do Magistério, estruturando-a em
niveis e referéncias, mas estabelecendo responsabilidades, deveres e
direitos, de forma universal, sem qualquer diferenciagéo entre tais niveis
(art.204,8§1°).

Resta claro, da leitura do referido diploma legal, que a politica
de pessoal do magistério estadual, utilizada tanto para a estratificagao
da carreira quanto para a progressao na carreira de professor, esta
embasada em sistema o qual privilegia a habilitagéo profissional por ele
adquirida (arts. 11,74 e76).

Assim, levando-se em consideragdo que “a expressdo
‘carreira’ apresenta sentido técnico assaz preciso, querendo designar
aqueles cargos de provimento efetivo - portanto estatutarios — que, a
diferenca dos denominados ‘cargos isolados’, se escalonam em classes
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hierarquizadas segundo o grau de responsabilidade ou de complexidade
das atribuicdes funcionais.” [Juarez Freitas in “Carreiras de Estado: o
nucleo estratégico contra as falhas de mercado e de governo”, vide
Cristiana Fortini (org.). Servidor Publico — Estudos em homenagem ao
Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte, Ed. Férum,
2009, p. 194], conclui-se que os mais de 55.000 (cinquenta e cinco mil)
cargos de Professor — Quadro | da Lei n°® 13.909/2001 - encontram-se
organizados em uma carreira de professor.

Isso me leva a concluséo de que inexiste a chamada, pela lei
estadual, progresséo vertical.

Ndo me parece que a politica de pessoal do magistério
estadual esteja embasada em carreiras isoladas de Professor |,
Professor I, Professor lll e Professor IV, estratificados apenas em
referéncias, eliminando-se os niveis.

Quando nada, o que se vé é a carreira de professor,
subdividida em referéncias, representadas por letras, e niveis,
representados por algarismos romanos.

Deste modo, os titulares do cargo de professor movimentam-
se na carreira, acessando as referéncias e o0s niveis através de
progressdo funcional com base na formagdo continuada, cuja
imperatividade determinada pela Constituicao e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional, sem dUvida, busca atribuir concretude ao
principio da eficiéncia, também de indole constitucional (ar. 37),
consubstanciado na boa administragéo, no melhor aproveitamento dos
meios e recursos disponiveis, inclusive 0s humanos, e na busca da
qualidade.

Ao invocar os fundamentos daADIn 231, do Supremo Tribunal
Federal, para impedir a progresséo funcional dos professores, sob o
argumento de que, havendo concurso publico para os cargos de
Professor |, II, Il e IV, vedada estaria a promogao na carreira por parte de
seus titulares, utiliza-se de jurisprudéncia totalmente divorciada da
realidade do magistério, editada para por cobro a permisséo de primeira
investidura em em cargo ou carreira diversa da ocupada pelo servidor.

Convém registrar que, no caso da ADIn 231, o STF coibiu o
acesso do escrivao de policia ao cargo de delegado, sem concurso
publico, bem como que os servidores publicos da administracédo direta
estadual encarregados de garagem pudessem optar pelo cargo de
motorista policial.

Ora, n&o é isso que estou a defender. A progressao funcional
do professor do Estado de Goias em nada se assemelha aos casos do
julgado invocado, porquanto néo ha alteragéo de cargo ou carreira. Ao
revés: ha evolugdo do servidor na mesma carreira de professor,
fundamentada na propria Constituicao Federal.

Mas, e a “Tia” Guiomar? — deve estar se perguntando o caro
leitor.

A “Tia” Guiomar, de quem nunca mais tive noticia, foi minha
professora da 32 série primaria, no Estado de S&o Paulo. Gragas a ela,
em boa parte, tomei gosto por livros e pelos estudos.

Encontrei muitas “tias guiomares” ao longo da minha vida
académica, que personificaram a irrepreensivel frase de Luiz Roberto
Barroso, para quem “professor é janela e ndo espelho”. Por isso,
certamente, acabei alargando meus horizontes e atendendo ao desejo
de compartilhar o conhecimento que adquiro.

Pois foi na “Tia” Guiomar que fiquei pensando, quando me
deparei com amanifestacdo pela negativa do registro.
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Lembrei-me de seu entusiasmo e de sua importancia no
contexto de formacao de alunos cidad&os. Conclui que, damesmaforma
que ela contribuiu para alargar meus horizontes, hoje encontro-me em
condiges e na obrigagéo de manifestar reconhecimento com algo mais
do que simples magas ou agrados no dia do professor; impde-se-me na
conformidade de minha obrigacdo funcional, valoriza-la, resgatar sua
dignidade e trata-la de modo especial, conforme orienta o principio da
igualdade, corolario maximo de um estado democratico de direito. E,
assim agindo, néo estarei a mover-me por mera gratidao: antes disso,
repito, estarei a fazer observar-se, com especial orgulho e satisfagdo, um
deverlegal, uma obrigagdo moral e um principio constitucional.

Novamente vieram-me a mente 0s objetivos do Plano
Nacional da Educagéo, segundo o qual “E preciso criar condigdes que
mantenham o entusiasmo inicial, a dedicagdo e a confianga nos
resultados do trabalho pedagégico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de
continuidade de seu processo de formagado. Se, de um lado, ha que se
repensar a propria formacdo, em vista dos desafios presentes e das
novas exigéncias no campo da educagao, que exigem profissionais cada
vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a
educacdo infantil até a educagdo superior, ... por outro lado é
fundamental manter na rede de ensino e com perspectivas de
aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario
digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes
essenciais.”

Plenamente justificavel conferir tratamento especial & carreira
do magistério, desigualando-o as demais carreiras publicas, utilizando-
se, como fator discriminatério, progressdo na carreira com base na
habilitagao profissional ou na formagéo continuada.

E indispensavel & carreira do magistério a evolugdo
permanente dos conhecimentos, devendo o ocupante do cargo de
professor buscar, incessantemente, novas titulagdes, sob pena de, néo o
fazendo, ai sim, estagnar-se no nivel inicial da carreira.

Isso se da de modo diverso em outras carreiras publicas,
porquanto a titulagdo ou formagao permanente ndo se mostra como fator
preponderante para a promogdo ou progressdo funcional de um
magistrado, de um auditor fiscal, de um enfermeiro ou de um policial.

O tratamento diferenciado ao professor, fixando a
acessibilidade como regra fundamental da carreira, desde que
obedecido aperfeicoamento profissional, confere-lhe a indispensavel
dignidade.

Essas foram as razdes que me conduziram a encaminhar, na
sessdo da Cémara do dia 23/09/09, na condi¢cdo de conselheira-
substituta, voto favoravel ao registro de aposentadorias de professor da
rede publica estadual com a progressao funcional ora analisada.

E, espero, sejam esses fundamentos, somados a outros que
confio serdo acrescidos pelos ilustres Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os que julgar&o improdecente a ADI 3551, cujo objeto é atacar
dispositivos da Lei n° 13.909/2001, afastando a possibilidade de se
persistir na utilizagdo da ADI 231, indevidamente, como embrulho da
maca.




Tribunal pleno

Irregularidades no setor de transportes
da Secretaria de Cidadania

DPVATSs atrasados junto ao Detran, elevada quantidade de multas de transito, existéncia de
veiculos com documentagdo em nome de outras unidades administrativas e sem o termo de doagé&o.
Essas séo algumas das irregularidades apontadas em relatorio de inspecéo realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE-GO), de janeiro a abril de 2004 no setor de transportes da Secretaria
de Cidadania.

Para regularizar as pendéncias, o TCE determinou a secretaria de Cidadania e Trabalho,
deputada Flavia Carreiro Morais, que adote providéncias e envie ao érgao fiscalizador, num prazo de 15
dias, cronograma de execugao de providéncias, ou, se as falhas ja estiverem sanadas, que encaminhe
ao Tribunal relatério contendo os comprovantes da regularizagéo.

0 acorddo do TCE alerta sobre a possibilidade de multa de até R$ 30 mil, em caso de néo
atendimento da determinacéo, que esta contida em acérddo relatado na sesséo plenaria pelo
conselheiro Carlos Leopoldo Dayrell.

Compra emergencial de bilhetes-alimentacdo na Celg é ilegal

A Companhia Energética de Goias (Celg) devera instaurar tomada de contas especial para apurar fatos, quantificar eventual dano e identificar
possiveis responsaveis pela constatagao de pratica de ato ilegal e antiecondémico na dispensa de licitagdo por emergéncia na contratagdo da empresa
Sodexho Pass do Brasil para o fornecimento de quase 800 mil bilhetes de alimentag&o para a utilizagdo de empregados e estagiarios da Celg em diversas
localidades. Acompra dos bilhetes, com valor nominal de R$ 10,00, perfaz um total de R$ 8 milhdes.

A decis&o foi tomada pelo Tribunal de Contas do Estado, em acérdao relatado pelo conselheiro Sebastifo Tejota, durante sesséo plenéria,
estabelecendo prazo de 30 dias para a conclusao da tomada de contas, findos os quais, a Celg devera informar os resultados alcangados. O relator levou em
consideragao pareceres do Ministério Publico Especial junto ao TCE e daAuditoria, que defenderam a conversdo dos autos em tomada de contas especial.

O Tribunal observou desconformidade da documentagéo apresentada pela Celg e considerou que as exigéncias previstas na Lei de Licitagdes
para a dispensa emergencial do procedimento licitatério nao foram atendidas. De acordo com o relator, a simples comparagao das datas constantes dos
documentos demonstra a sua incongruéncia, pois conforme analisou o0 MP Especial, a elaboragao do projeto bésico, da minuta do contrato, do ato de
dispensa de licitagéo, bem como a aprovagéo e publicagéo ocorreram em data anterior a celebragéo do acordo coletivo, ndo podendo, portanto, esse ato de
dispensa servir de fundamento para a contratagéo direta por emergéncia.

Ainda que o acordo coletivo fosse efetivamente celebrado em data anterior ao ato de dispensa de
licitagdo, a contratagéo direta ndo encontraria respaldo na lei de licitagdes, pois que a emergéncia ocorre
somente quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Medida cautelar
suspende edital de licitacao da Celg

O TCE-GO determinou, como medida cautelar, a paralisagdo do procedimento de licitagdo da Companhia
Energética de Goias S/A, referente a contratagdo dos servigos de obras civis e montagem de linha de
transmiss&o Carajés-Atlantico-Campinas, em Goiénia, cuja abertura estava marcada para o dia 31 de agosto
de 2009. O orgamento estimativo para a obra é de R$ 3.040.651,83, com prazo de execugao de sete meses.
Pelo Acdrdao n® 1654/2009, relatado pelo conselheiro Sebastido Tejota e aprovado por unanimidade em sess&o
plenaria, a documentagéo apresentada esta incompleta face a auséncia de composicéo do BDI, da qualificagdo dos membros da comissao de licitagéo, falta
de parecer do Controle Interno/Sefaz sobre o edital e, ainda, auséncia do titulo dominial da obra ou outro documento habil que comprove a liberagao da faixa
de servidao.
O conselheiro relator justificou ainda que “iniciar obra em érea particular sem o necessario e formal consentimento consiste em uma arriscada empreitada na
qual é o erario 0 eventual prejudicado”.

Noticias TCE-GO

novembro - 2009




Edital para construcao de escola

padrao em Nova Iguacu esta regular

O Tribunal de Contas do Estado considerou legais e regulares os termos e condi¢ées do edital de
concorréncia n® 01/08, da Secretaria de Estado da Educacéo, para a construgdo da Escola Padrdo 2000 na
cidade de Nova Iguagu-GO. A manifestacao de legalidade foi aprovada em sesséo plenéria, com acérdao
relatado pelo conselheiro substituto Celmar Rech.

Com orcamento estimado em R$ 2.793.792,33, a obra tera recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (FNDE) e contrapartida do governo estadual. Aempresa Padrdo Construtora
Ltda. foi a vencedora do certame com a proposta de R$ 2.564.806,54.

Em seu relatorio, Rech esclareceu que o pronunciamento do TCE em processos desta natureza
néo é condicdo de eficacia ao prosseguimento da contratagdo e execugdo do objeto, “salvo em casos
excepcionais, de gravidade tal que leve o Tribunal a suspender o procedimento em sede de cautelar”. Ao
justificar o ndo acatamento do parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE, de considerar nulo todo o
procedimento licitatério e o contrato dele decorrente, o relator explicou que o Tribunal de Contas somente pode barrar o andamento dos processos
licitatorios diante de relevantes indicios de irregularidades, referindo-se aos 28 questionamentos apontados pelo Ministério Pablico junto ao TCE.

Para Celmar Rech, porém, as impropriedades n&o sé&o suficientes para a paralisag&o da concorréncia, por ndo caracterizarem a existéncia de
irregularidades graves no procedimento. O relator também menciona que, embora néo tenha influenciado o posicionamento das questdes técnico-juridicas
por ele defendidas, “trata-se de projeto altamente meritrio, pois se refere a investimentos na area de Educacgéo e a Corte, salvo diante de relevantes
iregularidades, ndo pode impedir o Estado de receber e aplicar recursos federais, para investimentos em tdo importante area”, argumentou.

A manifestacdo de legalidade, porém, apresentou uma ressalva quanto a Clausula 16.2 da minuta contratual, parte integrante do edital, “por
restringir prazo legal garantido & administra¢éo”.

TCE determina paralisacao de licitacao
do Aeroporto Civil de Anapolis

O Tribunal de Contas do Estado determinou, como medida cautelar, a paralisagdo do
procedimento licitatorio referente ao edital de concorréncia da Companhia de Investimentos e Parcerias
do Estado de Goias S/A — Goias Parcerias para a contratagdo dos “servigos de modificagdo das
o caracteristicas fisicas e operacionais do Aeroporto Civil de Anapolis”. O orcamento estimado para a
presente obra é de R$ 98.987.407,64.

Conforme o Acérddo n° 1432/2009, relatado pelo conselheiro Edson José Ferrari, a
documentagao técnica esta incompleta, ndo atendendo as disposi¢des da Lei Federal n°. 8.666/93 e as
normas técnicas vigentes. Dentre os pontos que devem ser reformulados, o TCE cita o projeto basico e
a necessaria indicagdo de recursos orgamentarios, que sdo considerados pressupostos de licitagdo
para obras ou servicos de engenharia.

Outro pressuposto para a adogéo da cautelar, atendido no acordéo, foi o fato de ndo constarem do processo os projetos de arquitetura, fundagdes,
estrutura de concreto, estrutura metdlica, instalagdes elétricas, som e hidraulico-sanitarias, dentre outros, com os respectivos memorial
descritivo/especificagdes técnicas, do terminal de cargas e do terminal de passageiros, conforme exigido pela Lei 8.666/93 acima citada.

Né&o constam do projeto da pista de pouso o dimensionamento dos pavimentos, o projeto geotécnico, com estudos e sondagens, imperativos para
se calcularem os volumes a serem escavados, caracterizar os tipos de materiais a serem removidos e definir o projeto de drenagem geral e a obtengéo da
aprovacao do projeto basico junto a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

Ipasgo prorroga contrato com empresa de auditoria médica

’ abertura dos envelopes de propostas para a
contratag@o de empresa especializada em servigos
de auditoria médica, no prazo concedido.”

O Tribunal de Contas do Estado modificou a
medida cautelar adotada em maio deste ano, para
permitir que o Ipasgo prorrogue a contratagao da
empresa Asert Tecnologia e Servigos por mais 45
dias a contar da data do vencimento do contrato
inicial. A medida atende a pedido de reviséo,

A nova decisdo do TCE, relatada no
Acorddo n° 2.101/2009 pela conselheira Carla
Santillo, estabelece prazo para que o Ipasgo
proposto pelo Ipasgo, considerando que a conclua o procedimento licitatorio para contratagéo
instituicdo “empreendeu os esforgos necessarios de mao de obra especializada em auditoria médica,
para dar cumprimento ao que foi estabelecido no bem como finalize os procedimentos necessarios
Acordao 889/2009, ndo logrando, entretanto, por para a realizagdo do concurso publico. A relatora

motivos alheios ao seu alcance, o éxito desejavel alerta os dirigentes do Instituto sobre as agdes que o
para finalizar os procedimentos iniciados, tanto para TCE podera adotar e determina a continuidade do
a abertura de concurso publico, quanto para a monitoramento por parte das unidades técnicas.
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Apae Anapolis 40 Anos

A conselheira do Tribunal de Contas do Estado Carla
Cintia Santillo, recebeu a comenda “Mérito Apae — 40 Anos”, da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Anépolis. A
comenda tem como objetivo “homenagear ilustres e honradas
pessoas ¢ instituicdes que, de alguma forma, tenham contribuido
para a criagdo e o engrandecimento do Movimento Apaeano em
Anapolis.

Gerson e Ferrari recebem Medalha Tiradentes da PM

O presidente do Tribunal de Contas do Estado, Gérson Bulhdes, o vice-presidente Edson Ferrari, representado por seu filho Pedro Lucas, e
o sargento Orjane Soares Mesquita, licenciado na Assessoria Policial Militar do TCE-GO, foram homenageados pela Policia Militar de Goias na
Academia da Policia Militar, em solenidade comemorativa dos 151 anos dainstituigao.

A servidora Ana Maria Silva Rezende, diretora da 52
Divisdo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de

setembro no Plenario Henrique Santillo. Ela recebeu a Comenda
Célia Coutinho, promogéo do Sindicato dos Servidores do TCE,
por sua atuagéo no Tribunal e na sociedade.

O presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, conselheiro Wanderley Avila, visitou o TCE de
Goias, acompanhado do procurador de contas Claudio Terrdo
e assessor da Presidéncia. Os membros do tribunal mineiro
estiveram em Goiania para assinar termo de cooperagdo com o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés (TCM-
GO), referente as prestagédo de contas de prefeituras pela
internet.
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No dia 1° de setembro, o TCE de Goias comemorou 57 anos. As solenidades contaram com hasteamento das bandeiras no Pavilhdo das
Bandeiras, em frente ao Palacio das Esmeraldas, seguido de homenagem aos militares que prestam servigo no TCE. Houve, também, confraternizagéo com
0 pessoal de apoio do Tribunal e uma feira urbana, expondo produtos artesanais, culinaria, calgados e bolsas, bijuterias, dentre outros, promovida pelo
Sindicato dos Servidores.

Aemocao foi a tonica da sessado solene realizada
namanha de 06 de outubro pelo TCE - GO para a entrega
de sua maior condecoracao, a Medalha do Mérito Rui
Barbosa, ao conselheiro aposentado José Sebba. A
comenda, configurada em forma de uma medalha, um
diploma e uma estatueta, foi entregue pelo conselheiro
Milton Alves. Coube ao conselheiro Sebastido Tejota
fazer a saudagao oficial em nome do colegiado do TCE.

ESCOLA DA VIDA - Em nome da familia, sua filha
Candice Sebba destacou o lado sentimental do
homenageado, “homem sem limites de bondade, cuja
convivéncia é umaverdadeira escola davida”.
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Marcas do
Tempo

Inatividade no TCE,
muita atividade
em outras areas

A exemplo de outros conselheiros
aposentados do TCE, o advogado,
jornalista e escritor Eurico Barbosa esta
sempre em plena atividade. Alguns anos
apods exercer a presidéncia do Tribunal, ele
é agora o presidente da Academia Goiana
de Letras, onde vem realizando importante
trabalho de integragao com a comunidade
intelectual, destacando-se os ciclos de
palestras sobre literatura brasileira,
realizadas com permanente sucesso.

Eurico Barbosa dos Santos autografa uma de suas
obras para um colega ilustre, o ex-presidente da AGL,
Ursulino Tavares Ledo

alto verao

beach . active wear

0 ganhador da promog&o Alto Verdo — Noticias
TCE é Roberto Santana Silva, analista de
Controle Externo lotado no Controle Interno do

A cada edicio da revista Noticias TCE-GO, TCE. Casado com Elizete, tem trés filhos e dois

servidores do TCE serdo sorteados, de acordo
com 0 més de aniversario que coincidir com a
edicdodojornal.

Serdo convidados para fiscalizar o sorteio,
um representante da Alto Verdo e pelo menos
um servidor do Tribunal. O sorteio é baseado
em lista de aniversariantes disponivel no
Servigo de Relagdes Publicas do TCE.

netos, Roberto completa, em 2010, 35 anos de
Tribunal de Contas, onde iniciou carreira como,
segundo ele diz, “condutor de processos no
Protocolo”. Quem sorteou 0 nome de Roberto foi
o secretario-geral do TCE, Marcus Vinicius do
Amaral, sob a superviséo do diretor-juridico,
Francisco Taveira Neto.
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“A vida educa. Mas a vida que educa ndo é uma questdo de palavras, e sim de ag3o. E atividade."
Johann Heinrich Pestalozzi

FASPEGO

Federagdo das Associagtes

Pestalozzi

do Estado de Goias

A Federacgao das Associacdes
Pestalozzi do Estado de Goias -
FASPEGO presta servigos de assessoria
em projetos sociais, acompanhamento de
processos, viabilizagado de doagdes,
participagcao nas politicas publicas, além
de promover encontros e seminarios para
qualificacédo de profissionais. Esses
servicos sao oferecidos a todas as
Associagoes Pestalozzi do Estado de
Goias, localizadas nos municipios de
Bela Vista de Goias, Caldas Novas,
Cataldo, Goiania, Inhumas, Ipameri,
Jatai, Rio Verde e Santa Helena de
Goias, onde sao atendidas 1.630 pessoas
que apresentam deficiéncias intelectual,
fisica e multiplas, sindromes e outras, nas
areas de educacao, reabilitacao e
profissionalizacao.
DOACOES:

(62)32237974
CAIXA - Agéncia 2256 Op.003
C/C 77091-7
e-mail: faspego@gmail.com

: | -
Endereco: Rua 201, n.°179 Setor Leste Vila Nova - GoiénlalGO www.faspego.org.br




TCE AMBIENTAL

Contribua para

a formacao de
um ambiente
ecologicamente
equilibrado no
local de
trabalho.

O TCE
AMBIENTAL,
€ um programa
do Tribunal de
Contas
do Estado

de estimulo e
orientacao aos
seus servidores

para praticas

sustentaveis.

PEQUENAS ACOES
GRANDES ATITUDES

PLANTE
ESSA CONSUMO
IDEIA RESPONSAVEL

S o
vy
TCE AmBIENTAL
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